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Pedido de adequacao da ordem da habilitagdo e da prova de conceito
A Comissao de Contratacdo / Ao(A) Pregoeiro(a)
Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais — CRM-MG

Pregao Eletrénico n°® 17/2026 — Processo SEI n° 26.13.000004472-5

A LOJAVIRTUAL - DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°
11.063.110/0001-19, neste ato representada por seu procurador Tadeu Cancela de Oliveira,
CPF n° 078.715.046-06, conforme procuragcao de 04 de novembro de 2026, na qualidade de
interessada em participar do certame, vem, respeitosamente, com fundamento no item 12 do
edital e na Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com pedido de

adequacgao procedimental, pelas razdes a seguir expostas.

| - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

Solicita-se que a analise da documentacao de habilitacdo, especialmente dos atestados de
capacidade técnica e dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, seja concluida
antes da convocacao da licitante provisoriamente mais bem classificada para a prova de
conceito (POC). Propde-se, assim, a postergacao dessa etapa especifica da avaliagao da
proposta, com a correspondente previsao expressa e motivagao no edital e nos documentos

da contratacéo.

Il - DA COMPLEXIDADE E DOS CUSTOS DA PROVA DE CONCEITO

O Termo de Referéncia estabelece demonstracao técnica abrangente, com testes reais de
envio de e-mails e SMS, importagéo e sanitizagdo de bases, rastreabilidade, integragcao por
API, geragao e exportagédo de relatorios, controles de seguranga e produgédo de evidéncias
eletrbnicas verificaveis, inclusive laudos em PDF assinados digitalmente, carimbo do tempo e
mecanismos de integridade criptografica.

Diante desse nivel de detalhamento, a preparacdo da POC pode exigir, de empresas

desenvolvedoras de plataformas proprias, ajustes, integracbes com fornecedores
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especializados, parametrizagcées e customizagdes direcionadas as necessidades do CRM-
MG, com comprometimento de horas técnicas, infraestrutura e recursos financeiros. Ainda que
fornecedores com solugdes ja prontas ndo tenham necessariamente a mesma necessidade
de desenvolvimento, o custo preparatério € relevante para desenvolvedores e pode

desestimular sua participagao.

Para esta interessada, a realizacdo de investimentos especificos para a POC somente se
mostra economicamente justificavel apdés a comprovagdo e a aceitagdo dos requisitos
documentais e técnico-operacionais de habilitagdo. Do contrario, existe o risco de dedicar
recursos a demonstracao integral da solugdo e, mesmo com aprovacgao técnica da POC,

ocorrer posterior inabilitagao por requisito documental anteriormente verificavel.

A andlise prévia da habilitacdo evita esforcos desnecessarios também para a Administragao,
que nao precisara mobilizar equipe técnica e conduzir avaliacdo extensa de empresa que

posteriormente n&o reuna as condi¢gdes documentais exigidas.

Il - DA POSSIBILIDADE JURIDICA E DO PRECEDENTE DO TCU

Reconhece-se que, no rito ordinario do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, a prova de conceito
integra, em regra, a fase de julgamento da proposta. Contudo, o Tribunal de Contas da Uni&o,
no Acorddo n° 387/2024 — Plenario, relator Ministro Jhonatan de Jesus, assentou a
possibilidade de postergar a prova de conceito para depois da habilitacdo, desde que a medida
seja expressamente motivada nos documentos de planejamento, com explicitagcdo dos

beneficios, a luz do art. 17, §§ 1° e 3°, e do principio da motivagéo (art. 5°).

O precedente ndo impde automaticamente a inversao de etapas em todo pregdo. Demonstra,
porém, que a solugcdo procedimental solicitada € juridicamente possivel, desde que
devidamente justificada. No caso concreto, os beneficios sao a racionalizagao dos custos da
participacdo, a preservagdo da competitividade, a redugdo de diligéncias potencialmente

inuteis e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos da Administragao.

IV - DOS PEDIDOS
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a) Seja acolhida a presente impugnacgao para retificar o edital e o Termo de Referéncia,
prevendo expressamente a conclusao da analise da habilitagdo documental e da qualificagéao
técnica antes da realizagao da prova de conceito, mantida esta somente para a licitante que

superar essas verificagdes;

b) Que a alteragéo procedimental seja acompanhada de motivagéo especifica, com exposicéo
dos beneficios esperados, em consonancia com a orientacdo do Acérddo n° 387/2024 —
TCU/Plenario;

c) Que, caso a Administracdo entenda por manter a sequéncia originalmente prevista,
apresente resposta fundamentada sobre as razbes dessa opgao, considerando os custos
relevantes de preparacdo da POC e o risco de posterior inabilitacdo por documentos

previamente analisaveis;

d) Se a alteragado impactar a formulagao de propostas ou o calendario, que seja avaliada a
necessidade de republicagdo dos atos e adequagdo dos prazos, na forma da legislagéo

aplicavel.

O presente pedido busca aprimorar o procedimento sem afastar ou flexibilizar quaisquer
exigéncias técnicas do edital. A interessada reconhece integralmente a necessidade de
demonstrar, na POC, o atendimento dos requisitos obrigatérios, propondo apenas que tal

demonstragao ocorra apoés a verificacdo da aptidao documental da licitante.

Termos em que, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 11 de novembro de 2026.

Tadeu Cancela de Oliveira — Procurador
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